Republica del Ecuador

RESOLUCION No. 003-DIREJ-DIJU-NT-2014
EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS

CONSIDERANDOQ:

Que, el articulo 52 de la Constitucién de la Republica del Ecuador de 20 de agosto del
2008, publicada en el Registro Oficial N® 449, establece que “Las personas tienen
derecho a disponer de bienes y servicios de éptima calidad y a elegirlos con libertad,
asi como a una informacién precisa y no engafiosa sobre su contenido. y
caracteristicas [...]"

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe que “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia vy
evaluacion.”,

Que, Ila Ley de Estadistica de 7 de mayo de 1976, publicada en el Registro Oficial N° 82,
establece en el articulo 3 que “todos los organismos ¢ entidades del sector publico,
que realicen labores de caracter estadistico, se sujetaran al Sistema Estadistico
Nacional”;

Que, la Ley de Estadistica en los literales c) y d) de su articulo 10-dispone que: al “Instituto
Nacional de Estadistica y Censos le corresponde [...] c) coordinar y supervisar la
ejecucion de los programas y planes de trabajo que deben realizar las demas
entidades del Sistema Estadistico Nacional; d) operar como centro oficial general de
informacién de datos estadisticos del pais [...]";

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 77 de 15 de agosto de 2013, publicado en el Registro
Oficial No. 81 de 16 de septiembre de 2013, el sefior Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador dispone en su articulo 3 que el Instituto Nacional de

- Estadistica y Censos tendra entre otras funciones, ademas de las contempladas en la

Ley de Estadisticas, la funcién de, “establecer normas, estandares, protocolos y
lineamientos, a las que se sujetan aquellas entidades pUblicas que integran el
Sistema Estadistico Nacional”;

Que, el Programa Nacional de Estadistica aprobado por el Consejo Nacional de
Estadisticas y Censo, el 23 de septiembre de 2013, establece como unos de sus
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Que,

Que,

Que,

Que,

objetivos especificos, “Normar los procedimientos de produccion estadistica a través
del establecimientc de directrices como el Codigo de Buenas Practicas Estadisticas y
del Modelo de Produccién Estadistica al que deben regirse las entidades sujetas al
Sistema Estadistico Nacional”,

el Cédigo Regional de Buenas Practicas elaborado por la Comisién de Estadistica de
las Naciones Unidas en el afic 2011, adoptd como principios fundamentales que: “i) la
informacién estadistica oficial es una base indispensable para e! desarrollo sostenible
en las esferas econdmica, demogréafica, social y ambiental [...]"; ii) “la confianza
basica del publico en la informacién estadistica oficial depende en gran medida del
respeto por los valores y principios fundamentales que son la base de toda sociedad
democratica [...]", y iii) “la calidad de las estadisticas oficiales y, en consecuencia, la
calidad de la informacién de que dispone el gobierno, la economia y el pulblico
dependen en gran medida de la cooperacion de los ciudadancs, las empresas y otras
fuentes de la informacién [...] y de la cooperacidon entre quienes usan y quienes
elaboran las estadisticas para satisfacer las necesidades de los usuarios”;

el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, en su calidad de organismo rector y
coordinador de las actividades estadisticas del Sistema Estadistico Nacional, esta en
la facultad de desarrollar herramientas que ayuden a la definicion de politicas
econdémico — sociales, que permitan alcanzar los objetivos planteados por el Gobierno
Nacional en el Plan Nacional del Buen Vivir;

es necesario contar con una normativa que genere confianza del publico sobre las
estadisticas oficiales, confianza que depende en gran medida del respeto por los
valores y principios fundamentales gque son la base de toda scciedad demaocratica;

es necesario que las instituciones del Sistema Estadistico Nacional cuenten con
principios que rijan la produccidén de estadisticas oficiales, que permitan dotar de
calidad y objetividad a ia informacién estadistica del pais;

En uso de las facultades que le confiere la Ley de Estadistica y el Decreto Ejecutivo No. 77
de 15 de agosto de 2013,

RESUELVE:
Expedir el siguiente “CODIGO DE BUENAS PRACTICAS ESTADISTICAS”

TiTULO |
GENERALIDADES
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Art. 1.- OBJETO.- Establecer los principios y buenas préacticas que norman y regulan la
preduccion de estadisticas oficiales de las entidades que conforman el Sistema Estadistico
Nacional, estadisticas que son construidas en base a censos, encuestas, estadisticas
basadas en registros administrativos y estadisticas de sintesis.

Art.2.- AMBITO DE APLICACION.- Los principios y buenas practicas estadisticas son de
cumplimiento obligatoric para las entidades del Sistema Estadistico Nacional, en todo el
proceso de produccién de informacion y en la formulacion de sus politicas internas que rijan
la generacion de estadisticas.

Art. 3.- DEFINICIONES.- Para efectos del presente codigo, se entendera por:

Base de datos: es el conjunto de datos -arreglc matricial de microdatos-
pertenecientes a un mismo contexto y almacenados sisteméticamente como una
unidad.

Buenas practicas estadisticas: son acciones replicables, basadas en experiencias
comprobadas con los mejores resultados, que contrlbuyen al aseguramiento de la
- calidad de la produccion estadistica oficial.

Calidad de las estadisticas: conjunto de caracteristicas y/o propiedades idéneas
que determinan el nivel de calidad del procest de produccidn de una operacion
. estadistica.

Error estadistico: es la diferencia entre el valor de un estimador y el pardametro
correspondiente, se pueden clasificar errores de muestreo y de no muestreo.

Errores de muestreo: son el.resultado de un. disefio muestral inapropiado, que no
permite la proyeccion de las caracteristicas de la muestra hacia la poblacion.

Errores de no muestreo: se pueden presentar sistematicamente por una mala
definicién de la poblacién de estudio, inadecuada elaboracién del marco de muestreo,
falta de definicién del instrumento de recoleccion, entre otros; o presentarse por
equivocacion en situaciones de no respuesta, respuestas incorrecta, fallas en los
calculos y demas.

Estadistica oficial: informacion publica con fines estadisticos ligada a la planificacion
nacional, producida y difundida por las entidades que conforman el Sistema
Estadistico Nacional, que cumple con los procedimientos y normativas establecidas
por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos. ‘
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Indicador de oportunidad: permite cuantificar la brecha de tiempo entre la
ocurrencia del fenémeno y el acceso de los resultados de la informacién estadistica
producida.

Informacién confidencial: datos obtenidos deniro de las operaciones estadisticas
del Sistema Estadistica Nacional, que permitan la completa identificacion de las
caracteristicas individuales de una unidad u objeto de analisis estadistico.

Metadatos: datos altamente estructurados que describen la informacién, el
contenido, la calidad, la condicion y otras caracteristicas de los datos, que permiten la
correcta representatividad e interpretacién de la informacién.

Microdatos: datos sobre las caracteristicas de las unidades de observacién de una
poblaciéon de estudioc como personas naturales o personas juridicas, hogares o
establecimientos. Son levantados a través de censos, encuestas o registros
administrativos, que posteriormente se consolidad en una base de datos.

Principios: son nociones, o ideas fundamentales, que rigen el pensamiento o la
practica en la actividad estadistica.

TiTULO Il

DEL CODIGO DE BUENAS PRACTICAS ESTADISTICAS Y SUS COMPONENTES

Art. 4- CODIGO DE BUENAS PRACTICAS ESTADISTICAS.- Es un instrumento técnico
que establece los principios y buenas practicas para todas las entidades del Sistema
Estadistico Nacional, a fin de que a fravés de su aplicacién se garantice la calidad,
relevancia y puntualidad de las estadisticas oficiales.

Art. 5.- COMPONENTES.- El Cédigo comprende tres componentes:

1.

Entorno institucional: conjunto de factores legales y organizativos que contribuyen a
la credibilidad y eficacia en la produccion estadistica nacional.

Proceso estadistico: conjunto de procesos necesarios para producir estadisticas
oficiales.

Produccion estadistica: conjunto de resultados generados a partir de un proceso
estadistico, los mismos que deben ser accesibles a los usuarios.
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CAPITULO | .
DEL ENTORNO INSTITUCIONAL

Art. 6.- PRINCIPIO 1: COORDINACION DEL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL.- En el
quehacer estadistico se planifica y se ejecuta la produccién estadistica nacional, de manera
participativa y conjunta, bajo la coordinacion y rectoria del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, a fin de producir informacién estadistica de calidad que satisfaga la demanda de
estadisticas oficiales en concordancia con lo que establece la Ley de Estadfstica. Las
buenas préacticas que acompaiian a este principio son las siguientes:

a. Las entidades perteneciente al Sistema Estadistico Nacional, bajo la planificacion y
coordinacion del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, priorizarén la
produccion de informacion que satisfaga las necesidades de estadisticas oficiales.

- b. El Instituto Nacional de Estadistica y Censos, como ente rector y coordinador del
Sistema Estadistico Nacional, establecerd y hara efectivo el cumplimiento de las
directrices, politicas, normas y estandares para una produccién estadistica nacional
responsable y participativa.

c. Las entidades pertenecientes al Sistema Estadistico Nacional fortaleceran la
comunicacion interinstitucional y cooperaran en el &mbito estadistico, con el fin de
mejorar el funcionamiento del sistema.

d. El Instituto Nacional de Estadistica y Censos fomentara la transmisién - del
conocimiento técnico entre las entidades pertenementes al Sistema Estadistico
Nacional. :

e. En el desarrollo del proceso de planificacion estadistica, las entidades. pertenecientes
al Sistema Estadistico Nacional pondran a dlsposmlon los .metadatos de sus -
operaciones estadisticas.

f. El Sistema Estadistico Nacional contara con Comisiones Especiales de Estadistica,
cuyo objetivo principal serd homologar las metodologias de céalculo de indices e
indicadores, establecer el clerre de brechas de informacién estadistica y proponer
mejoras a la produccién estadistica a utilizarse en la planificacion nacional.

Art. 7.- PRINCIPIO 2: INDEPENDENCIA PROFESIONAL.- Las entidades sujetas al Sistema
Estadistico Nacional son responsables de garantizar la independencia iécnica en la
produccion y aplicacién de métodos y procedimientos para generar estadisticas oficiales. Las
buenas practicas que acompaiian a este principio son las siguientes:

2
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a. Las entidades del Sistema Estadistico Nacional garantizaran que las estadisticas
oficiales se encuentren protegidas de intervenciones politicas y otras interferencias
externas. )

b. La maxima autoridad de las entidades que conforman el Sistema Estadistico
Nacional, garantizaran fa produccién y difusiéon de estadisticas oficiales, siempre de
manera independiente y al margen de la coyuntura politica.

c. La maxima autoridad del Instituto Nacional de Estadistica y Censos tendra una
formacién profesional y amplio conocimiento de la actividad estadistica, ademas de
un nivel jerarquico lo suficientemente elevado que le garantice un acceso de alto nivel
a las autoridades politicas y a las entidades publicas de caracter administrativo.

d. El personal involucrado en la produccién de estadisticas oficiales del Sistema
Estadistico Nacional estara compuesto de profesionales con competencias y
conocimientos afines al ambito estadistico.

e. El Instituto Nacional de Estadistica y Censos y las demés entidades que conforman el
Sistema Estadistico Nacional, seran los responsables de decidir sobre el uso de los
métodos y los procedimientos estadisticos, asi como sobre el contenido y el
calendario de difusion de las estadisticas.

f. Las maximas autoridades de las entidades que conforman el Sistema Estadistico
Nacional y del ente rector de las estadisticas, cuando la situacién lo amerite,
efectuaran comentarios publicos debidamente fundamentados, referentes al uso y
correcta interpretacion de las estadisticas oficiales generadas.

Art. 8.- PRINCIPIO 3: CONFIDENCIALIDAD ESTADISTICA O SECRETO ESTADISTICO.-
" Por mandato legal, la informacién proporcionada por los proveedores de informacion
estadistica se garantiza, protege y se utiliza estrictamente para fines estadisticos. Las
buenas practicas que acompafian a este principio son las siguientes:

a. La legislaciébn estadistica garantizara la confidencialidad de los datos de los
informantes, prohibiendo su usc en temas no relacionados a fines estadisticos, tales
-como: tributarios, militares o policiales.

b. El personal estadistico del Sistema Estadistico Nacional, contara con procedimientos
formales, para comunicar a las fuentes acerca del compromiso de confidencialidad,
} los usos primordiales y limitaciones de acceso a la informacion que proporcionan.




c. - El Sistema Estadistico Nacional contara con protocolos que establezcan directrices
sobre seguridad e integridad de las bases de datos estadisticas.

d. Los datos amparados por el secreto estadistico pueden ser intercambiados o
compartidos entre los integrantes del Sistema Estadistico Nacional, (inicamente con
fines estadisticos y analiticos, para lo cual se justificard su uso, y ademés firmar
acuerdos que garanticen la confidencialidad de los mismos. En este sentido el
secreto estadistico se mantiene bajo la nocion de transferencia de responsabilidad
del mismo entre las entidades del Sistema Estadistico Nacional.

e. El personal encargado de la produccién de estadisticas oficiales suscribird acuerdos
de confidencialidad estadistica, cuyo incumplimiento puede conllevar a sanciones.

f. Los usuarios internos y externos al Sistema Estadistico Nacional, que accedan a las
fuentes y datos individuales, para fines de estadisticos y analiticos, estaran obligados
a firmar acuerdos de confidencialidad estadistica y a preservar en secreto dicha
informacion, aln después de concluir su vinculacién con las entidades del Sistema
Estadistico Nacional.

g. Se asegurara que la difusion y publicacion de las estadisticas oficiales no permita la
identificacion individual de las fuentes.

h. Las bases de datos con la informacién individual de las fuentes, se archivara de
acuerdo a los protocolos de seguridad y confidencialidad determinados por la entidad
custodia de las mismas. -

Art. 9.- PRINCIPIO 4: MANDATO DE RECOLECCION DE DATOS.- El Sisterha Estadistico
Nacional cuenta con un mandato juridico claro, que obligue por ley a los sectores y.sociedad
el acceso a sus datos, respetando los derechos individuales y colectivos, de acuerdo con el
principio de confidencialidad. Las buenas practicas que acompafian a este principio son las
siguientes:

a. La legislacion estadistica otorgara mecanismos juridicos para la recoleccidon y
coordinacion de informacion veraz, completa y oportuna de las personas naturales y
juridicas.

b. En base a la normativa estadistica vigente, todas las personas naturales y juridicas a
nivel nacional, se encuentran obligadas a suministrar informacién veraz, completa y
oportuna para las operaciones estadisticas. Se estableceran sanciones en caso de
incumplimiento. !
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C.

Art. 10,

En base a la normativa, los actores y sociedad en general facilitaran al Instituto
Nacional de Estadistica el acceso y uso de los registros administrativos para su
aprovechamiento con fines estadisticos, preservando el principio de confidencialidad.

- PRINCIPIO 5 - PLANIFICACION Y RECURSOS ADECUADOS.- Las entidades del

Sistema Estadistico Nacional destinan recursos financiercos, informaticos y el talento humano
suficiente para la ejecucién de la produccién estadistica nacional, los cuales deben
responder a una planificacion oportuna, efectiva y eficaz. Las buenas practicas que
acompafan a este principio son las siguientes:

a.

La produccion de nuevas operaciones estadisticas cumplira con los requisitos
establecidos en el Programa Nacional de Estadistica y demds instrumentos de
planificacién estadistica.

El alcance, detalle, costo y tiempo para la generacion de estadisticas oficiales seran
proporcionales a las necesidades de informacion -relacion costo-beneficio.

Las entidades del Sistema Estadistico Nacional dispondran de los recursos
financieros, informaticos y de talento humano que garanticen la produccién de
estadisticas oficiales.

El Sistema Estadistico Nacional desarrollara e implementara mecanismos de control y
seguimiento a la gestidon de los recursos asignados para la produccion estadistica.

. La planificacion estadistica observara la sistematizacion, mantenimiento, difusién y

resguardo de la documentacién técnica de cada proceso de produccién estadistica,
generada por cada entidad del Sistema Estadistico Nacional

Art. 11.- PRINCIPIO 6: COMPROMISO CON LA CALIDAD ESTADISTICA.- Las entidades
del Sistema Estadistico Nacional garantizan la calidad en los procesos y los resultados de la
produccion de estadisticas oficiales. Las buenas practicas que acompafian a este principio
son las siguientes:

-

Las entidades que conforman el Sistema Estadistico Nacional promoveran y
fomentaran sistematicamente, una cultura de mejora continua en la produccion
estadistica.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos definira un marco de aseguramiento de
la calidad estadistica, claramente definido, documentado y conocido por los
miembros del Sistema Estadistico Nacional, en el cual se especifique la politica de
calidad estadistica.




c. El Instituto Nacional de Estadistica y Censos establecera procedimientos de analisis,
medicion y evaluacion periédica, para el controt de la calidad estadistica y mejora
continua de [as operaciones estadisticas oficiales.

d. Se promovera la capacitacién continua del personal involucrado en la produccion
estadistica oficial.

e. El Sistema Estadistico Nacional establecera mecanismos de cooperacién con
expertos y organismos internacionales, para mejorar y fortalecer los métodos,
conceptos y procedimientos ufilizados en los procesos estadisticos.

Art. 12.- PRINCIPIO 7: IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD.- Las entidades del Sistema
Estadistico Nacional desarrollan, elaboran y difunden estadisticas oficiales de acceso global,
respetando la independencia cientifica, de forma profesional y transparente. Las buenas
practicas que acompafian a este principio son las siguientes:

a. Las estadisticas oficiales producidas por el Sistema Estadistico Nacional se
elaboraran en base a metodologias y procesos técnicos imparciales y transparentes.

b. Las entidades que conforman el Sistema Estadistico Nacional produciran estadisticas
oficiales de acuerdo con normas, metodologias y procesos iécnicos reflejando su
independencia cientifica.

c. Las entidades del Sistema Nacional Estadistico -pondran a disposicién de los usuarios
de la informacién, todos los documentos técnicos para la produccién de estadisticas
oficiales. ‘ '

d. Los miembros del Sistema Estadistico Nacional contardn. con cddigos vyio
instrumentos técnicos sobre la conducta, normas y valores éticos que presidan las
practicas estadisticas.

e. El Sistema Estadistico Nacional anunciara el calendario de difusién, previo a la
publicacion de resultados y difundir al mismo tiempo las estadisticas oficiales a todos
los usuarios.

f. Las entidades del Sistema Estadistico Nacional corregirdn y comunicaran

oportunamente a los usuarios de la informacién los errores en la produccién
estadistica, identificados en las estadisticas publicadas.
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Art. 13.- PRINCIPIO 8: CULTURA ESTADISTICA.- Las entidades gue conforman el Sistema
Estadistico Nacional promueven, fomentan e implementan acciones estratégicas para el
correcto uso e implementaciéon de las estadisticas por parte de los usuarios. Las buenas
practicas que acompafian a este principio son las siguientes:

a.

El Sistema Estadistico Nacional sensibilizaréd a las fuentes sobre la importancia de
suministrar informacién oportuna y veraz.

Las entidades del Sistema Estadistico Nacional crearan, promoveran y difundiran
acciones para el fortalecimiento de la cultura estadistica, en productores y usuarios
de la informacion, utilizando los distintos medios de comunicacion.

El Sistema Estadistico Nacional generara productos estadisticos y material didactico
pertinente, que encamine a los usuarios a utilizar la informacion estadistica en la
toma de decisiones y generacién de conocimiento. :

Los miembros del Sistema Estadistica Nacional implementaran métodos adecuados
para asesorar, capacitar e informar a los usuarios respecto de los productos e
informacién estadistica generada.

El Sistema Estadistico Nacional fomentara la cultura estadistica a través de medios
masivos de comunicacioén a nivel nacional.

CAPITULO Il
DEL PROCESO ESTADISTICO

Art. 14.- PRINCIPIO 9: METODOLOGIA SOLIDA.- La produccién de estadisticas oficiales
del Sistema Estadistico Nacional esta fundamentada en normas, metodologias, estandares y

~ procesos aceptados a nivel nacional e mternacmna! Las buenas practicas que acompafian‘a
este principio son las siguientes:

a.

Las entidades del Sistema Estadistico Nacional formalizaran, estandarizaran y
socializaran, los métodos de produccidon, metodologias, conceptos, clasificaciones y
nomenclaturas, e instrumentos técnicos empleados para la produccidn de
estadisticas oficiales, sean éstos generados en el ambito nacional o adaptado desde
fuentes internacionales.

La metodologia del disefioc de las encuestas, la seleccion, la estratificacion y
ponderacion de las muestras tendra fundamento cientifico y sera de aceptacion
nacional e internacional.
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